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Skogsstyrelsen

Remiss: Skogsskotsel med nya maojligheter
Svenska Jdgareforbundet, nedan kallat Férbundet, har tagit del av rubricerad remiss.

Allmant

Forvaltningen av naturresurser ska enligt riksdagsbeslut utga fran ett ekosystemtjdnstperspektiv senast
2018. Det innebar att forvaltningen maste bygga pa forstdelsen att olika ekosystemtjdnster ofta begréansar
varandra, med fokus pa att finna accepterade avvdgningar mellan olika intressen. Har ar dialog ett av de
viktigaste verktygen.

Skogsstyrelsen har under senare ar arbetat intensivt med olika former av dialogprojekt for att finna
avvdgningar mellan olika ekosystemtjanster i skogen. Férbundet har deltagit i flera av dessa och anser att
detta &r ett mycket vardefullt arbetssatt. Samtidigt finns det dock en risk att viktiga aktorer inte
representeras i dialogen, exempelvis pa grund av bristande resurser. Har &r intresseorganisationer inom
sektorn ofta mer begransade &n aktérerna inom naringen, vilket kan ge en slagsida saval i dialogen som i
eventuella leveranser frén dialogen i form av rapporter.

Férbundet bjods in att delta i arbetet med den foéreliggande remissen, men avbdjde. Dels av resursskal, dels
da “Okad skogsproduktion®/“Skogsskétsel med nya méjligheter” inte kdndes som hégst prioriterat fér
forbundets verksamhet. Med remissen som facit i hand kan vi fundera 6ver det kloka i beslutet. Forbundet
anser samtidigt inte att det &r rimligt att vi ska tvingas vara med i alla processer for att sékerstalla
objektiviteten i vad som i detta fall planeras bli en av Skogsstyrelsens rapporter.

Forbundet anser att remissen alldeles fér ensidigt diskuterar produktion av fiber utan att redovisa hur detta
skulle begrénsa leveransen av andra ekosystemtjénster, eller ens ndmna det som en trolig konsekvens.
Tyckanden och pastaenden blandas med delar dér enstaka referenser uppges, men ytterst séllan som en
komplett bild av kunskapsldget fran forskningen. Genomgaende anvands enstaka referenser som forefaller
valda fér att ge forfattarna stod for den bild de vill formedla. Det géller exempelvis dlgstammens storlek och
algforvaltningens maluppfylinad, betydelsen av olika faktorer for betesskador pa tall och begrénsande
faktorer for tradbildning av RASE. Extra problematiskt blir det nér resultatet frdn en samverkansprocess
hanvisar till en rapport fran tidigare samverkansprojekt, som foreliggande remiss hanvisar till Karén mfl
2018, som om det utgdr ett objektivt, vedertaget kunskapsunderlag. Sa &r inte fallet for Férbundet, eller
sektorn. Men méjligen for naringen.

Det framgar inte varfor arbetsgruppen anser att kostnader for viltets skador pa grédor, eller for viltolyckor,
ska ingad i en rapport om Skogsskodtsel med nya méjligheter? Det hade varit 6nskvart att arbetsgruppen tog



ett helhetsgrepp pa olika ekosystemtjanster och varderade dem mot varandra. Nu har man istdllet ensidigt
listat vardet av en 6kad produktion av fiber, samt forsokt lista alla kostnader som kan ge stod for
onskemalet att 6ka skogsproduktionen. Alla former av vérden som begrédnsas av produktion av fiber, eller
alternativa varden av exempelvis vilt eller jakt, har man ddremot bortsett helt ifran.

Vidare foreslar forfattarna att Skogsstyrelsen ska ta 6ver ansvaret for férvaltning av allt vilt som kan skada
skog fran Naturvardsverket. Detta utan nagon som helst konsekvensanalys eller ambition att ta hansyn till
nagon enda parameter utéver mangden skogsskador.

Resultatet &r en rapport som ger ett anmarkningsvart subjektivt intryck. Den saknar vidare helt en
tillfredsstéllande forankring i forskningen. Vi noterar dven att flera i forskarpanelen patalar klara brister i
detta hdnseende. Sammantaget anser Férbundet inte att rapporten ger en objektiv bild av nagra aspekter
som involverar vilt, eller ens &r néra att leva upp till Skogsstyrelsens devis “En skog till nytta for alla”. Det
galler &ven anvandbarheten som beslutsunderlag i linje med Riksdagens beslut om férvaltning av
naturresurser ur ett ekosystemtjanstperspektiv.

Forbundet anser att rapporten maste genomga synnerligen omfattande férandringar for att kunna
publiceras som en Skogsstyrelserapport, alternativt férses med ett omfattande férord dar Skogsstyrelsen
ger en objektiv bild av vad som tas upp i rapporten. | féreliggande skick utgor rapporten ett allvarligt hot
mot hela férfarandet med dialogprocesser inom férvaltningen.

Detaljerade synpunkter

Betestryck & skador pa tall

| Skandinavien ar det framfor allt lgens bete pa tall som orsakat ekonomisk skada for skogsbruket (SOU
2009: 54), och ddrmed konflikter om dlgstammens betestryck (ex. Sandstrom mfl 2013, Bjérstig mfl 2014,
Lindkvist mfl 2014).” Algexplosionen” under 1970-talet var en konsekvens av flera faktorer. Minskande
skogsbete gav minskad konkurrens och méjliggjorde ett mer intensivt trakthyggesbruk, samtidigt som
delar av avskjutningen flyttades 6ver fran dlgkor till rskalvar. Minskad konkurrens fran tamboskap, 6kad
fodertillgadng och dkad andel reproduktiva hondjur bidrog gemensamt till en kraftig populationstillvaxt, som
inte kompenserades genom 6kad avskjutning forrén pa tidigt 1980-tal.

Betesskador pa skog &r dock inget nytt fenomen. Kostnader for dlgskador pa skog uppmérksammades
redan pd 1830-talet, da dlgen var néra utrotning. Sa lange det alls finns dlgar kommer man lokalt att kunna
finna skador. Domanverket uppskattade 1938 att dlgskadorna pa skogs- och jordbruksmark uppgick till i
genomsnitt 1 300 kronor per dlg, om man slog ut den totala kostnaden for skadorna pa det totala antalet
fallda lgar, vilket om man tog hansyn till kéttvardet for de fallda dlgarna innebar ett positivt nettovarde pa
2 700 kronor per dlg. Detta nettovdrde varierade kraftigt mellan Ian. | Sydsverige forekom negativa
nettovdrden, medan dlgstammen i norr var vérd mer &n kostnaderna. Berdkningarna tog dock bara hénsyn
till de materiella vdrdena, medan dagens synsétt dven tar hansyn till rekreationsvardet. Utifran 1930-talets
situation skulle det medfort ett positivt nettovarde dven i sédra Sverige (Mattsson 2016). | takt med att
klovviltstammarna 6kade under andra halften av 1900-talet har man diskuterat hur olika intressen ska
balanseras mot varandra (Danell & Bergstrom 2016). Rapporten utgar ddremot enbart fran att
viltstammarna ska skjutas ned.
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Svenska vetenskapliga studier visar att den viktigaste faktorn som bestdmmer betestrycket (Mansson mfl
2007 a-c) och mangden skador (Bergqvist mfl 2014) pa den ekonomiskt viktiga och relativt betesbegarliga
tallen &r médngden tillgdngligt talifoder. Ju mer foder, desto mindre skador. Detta monster géllde pa alla
rumsliga skalor fran provyta till hemomrade (Mansson mfl 2007 a,b). Padgaende analyser av férvaltningsdata
fran alla dlgférvaltningsomraden i Sverige visar samma sak ( Pfeffer mfl, under bearbetning).

Remissen bortser dock helt fran att forskningen pa omradet som visar att sambandet mellan skador pa tall
och méangden tallfoder &r starkare an sambandet mellan dlgstammens storlek och skadefrekvensen.
Rapporten bortser dven helt ifran betydelsen av de pagadende projekt bygger pa gemensamt
ansvarstagande dar markdgare foryngrar med tall pa tallmark och jagarna reglerar dlgstammen. Denna typ
av samarbeten &r ett gott exempel pa den typ av underifranperspektiv som ofta leder till en fungerande
férvaltning med laga konfliktnivaer och god maluppfylinad. Ensidiga krav om anpassning och
ovanifranperspektiv ger ddremot ofta motsatt effekt. Daremot ger rapporten ett gott exempel pa hur
skogsférvaltningen i sina beslutsstdd ensidigt féryngrat fel och darmed satt sig i en negativ spiral (fig 27,
sidan 98).

Algstammens storlek & dlgférvaltningens maluppfylinad

Genom utokad jakt har jagarna sankt dlgstammen till ungefar halften, jamfoért med tidigt 1980-tal. Under
oo-talet borjade dock stammen ater tillvéxa, vilket fick till f6ljd att krav restes pa en ny &dlgforvaltning.
Sedan den nya élgforvaltningen inférdes har dlgstammens minskat ar fér ar, och fylinadsgraden i
forvaltningsplanerna ligger runt go %. Daremot &r skogsbruket langt ifran Skogsstyrelsens mal om ett
standortsanpassat skogsbruk, dar malet &r att féryngra till 100 % med tall pa ldga boniteter och 25 % tall pa
mellanboniteter. Trots att forskningen visar att méngden tall &r viktigare &n méangden algar for skadebilden

forbigar rapporten helt sdvél dessa fakta som den [dga maluppfylinaden néar det galler standortsanpassat
skogsbruk.
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Figur 1. Sverige, Norge och Finland har ungefér motsvarande dlgttitheter, baserat pd avskjutningsdata, men Norges
underifranperspektiv har inneburit mycket mindre fluktuationer.

Rapporten havdar felaktigt att den svenska dlgstammen &r klart starkast i varlden. Detta (i sig felaktiga)
pastdende bygger pa berdkningar av antal dlgar per areal ungskog. Forskningen visar dock att upp till
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halften av dlgens vinterfoder hdmtas i andra skogstyper &n ungskog (Bergqvist mfl. 2018), varfor det ar
tveksamt att relatera antal dlgar till arealen av enbart ungskog.

Ingen har tillforlitliga data pa faktiska dlgtatheter, utan man tvingas utga fran hur manga algar som falls,
korrigerat for skogsareal. Sadana jamforelser visar att Norge skjuter fler dlgar &n Sverige per 1000 hektar,
och att Finland ligger tétt efter Sverige. Jamforelserna mellan Sverige, Norge och Finland kan &ven
utnyttjas for att studera effekterna av ovanifran- respektive underifranperspektiv inom férvaltningen.
Finland har haft ett starkt ovanifranperspektiv, dar man pa departementsniva faststallt maximala
algtatheter for landsdelar. Detta har givit upphov till valdsamma fluktuationer fram och tillbakai
dlgstammen. | Sverige har vi lange styrt dlgférvaltningen pa lansniva, vilket givit en del fluktuationer men
inte lika extremt som i Finland. | Norge har &lgférvaltningen lange utgatt fran kommunal niva, med mycket
sma fluktuationer som féljd.

Bade Finland och Sverige har tagit lardom av detta, och flyttat ned besluten till Iagre nivaer. Detta ligger i
linje med Naturvardsverkets Viltstrategi, som uttrycker att de som berérs av vilt ska narvara nar man satter
mal for forvaltningen, och beslut ska fattas s& ndra dem som berérs som méjligt (Naturvardsverket 2015).
Darmed satts fokus pa att viltforvaltningen sa langt mojligt ska vara lokal eller regional. Fér denna
standpunkt finns saval omfattande vetenskapligt som praktiskt stod. Nu forefaller dock féretradare for
markdgarintressen vilja flytta upp besluten igen, sannolikt i en missriktad iver att na stérre maluppfylinad
och en mindre dlgstam genom 6kad styrning. Férbundet vill bestdmt varna for en sadan utveckling, som
riskerar rasera arbetet med att ta fram en fungerande lokal férvaltning om utgar fran lokala férhallanden
och skapar delaktighet och acceptans.

Betestryck och effekter pa biologisk mangfald
Betande klovvilt paverkar sin omgivning pa en rad sdtt. Genom bete i falt, busk- och trddskikt paverkas

samtidigt de betade vaxtindividerna, artsammansattningen och vegetationsstrukturen (ex. Hobbs 19g6).
Det ger i sin tur en inverkan pa ljusférhallandena och luftfuktigheten, framst i mark- och faltskikten, vilket
skapar en variation i livsmiljoer. Allt fler studier visar pa positiva effekter av bete fran vilt pa biologisk
mangfald, och att bete fran hjortdjur kan modifiera effekterna av andra stérningar som brand och
stormféllning (Royo mfl 2010).

Experimentella (ex. Suominen mfl 2008, Persson mfl 2009, Lilleng mfl 2016) och korrelativa (ex. Melis mfi
2006, Melis mfl 2007, Hegland mfl 2013) studier fran Skandinavien visar pd positiva effekter av bete pa
biologisk mangfald vid medelhdga populationstétheter av kldvvilt. Férst vid nivder motsvarande 30-50
dlgar/1000 ha (ex. Suominen mfl 2008, Persson mfl 2009, Myking mfl 2013) eller mer @n 4o kronvilt/1000 ha
(Hegland mfl 2013) ser man sammantaget negativa effekter. Det &r avsevért mer &n normala tatheter i
svenska klovviltstammar, &ven om man lokalt kan komma upp i sddana tatheter under kortare perioder i
vissa omraden. Mdnstren ser dock inte nodvandigtvis likadana ut for alla artgrupper, eller alderskategorier
av véxtindivider (Hegland mfl 2013). Andra studier visar att dlgens fodervéxter klarar av att langsiktigt betas
av en stam pa 5-10 dlgar/1000 ha utan att fodermangden minskar (Persson mfl 2005). Det motsvarar idag
typiska svenska dlgtatheter.

Sammansattningen av Sveriges kiovviltsamhallen féréndras idag, i takt med att de inhemska arterna
vildsvin och kronvilt atertar sin forna utbredning samt sprider sig langre norrut. Samtidigt spridersig de
inférda arterna dowvilt och mufflonfar (Gentsch 2017, Viltdvervakningen 2017). Mer varierade
klévviltsamhéllen ger ett mer varierat betestryck nar det géller vilka arter som betas och vilka véxtdelar som
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utnyttjas (ex. Hofmann 1989), vilket kan ge positiva effekter pa den biologiska mangfalden. Under svenska
forhallanden kommer exempelvis kron- men framfér allt dovviltets spridning att gora att betestrycket pa
grds okar, jdmfért med om samma biomassa konsumerats av radjur och élg. Mer varierade
hjortviltsamhallen kan ddrmed komma att mer efterlikna forna tiders skogsbete av kor, hastar, far och
getter.

Sammantaget ger den vetenskapliga litteraturen gallande effekter av kidvviltets bete, tramp, bok, spillning
och urin stdd for den sa kallade “intermediate disturbance hypothesis” (ex. Melis mfl 2007, Hegland mfl
2013), som sdger att artrikedomen i ett ekosystem ar storst vid intermedidra storningar (Grime 1973,
Connell 1978, Svensson mfl 2012). Ett medelhart betestryck ger en st6rre variation i vegetationsstrukturen,
och skapar en mosaik av olika livsmiljder. Ett medelhart betestryck ger ddrmed en storre variation i
livsmiljder pa olika rumsliga skalor &n hart, respektive svagt, bete. P4 den minsta rumsliga skalan kommer
enstaka bett hdr och dér att ge en storre variation i vegetationsstrukturen, an om vegetationen betats ned
jamnt eller fatt vaxa utan att betas. Det ger en finskalig mosaik av variationer i ljusférhallanden och
fuktighet. Pa en storre geografisk skala kommer viltet att beta hardare i vissa omradden &n i andra vid
medelhdga populationstétheter, beroende pa att viltet tillbringar mer eller mindre tid dér av olika
anledningar. Det ger en mer storskalig mosaik av hart, medelhdrt och svagt betade marker. Det gor att dven
arter som gynnas av hart, respektive svagt, bete kan finna lampliga livsmiljoer (ex Suzuki mfl 2013).
Betestrycket beror av bade foderméngden och antalet betande djur; finns det litet foder per antalet
betande djur kommer betestrycket att bli hart, med minskande variation i vegetationsstruktur till f6ljd.
Variationen forstarks av tramp, bok, spillning och urin (ex. Jensen mfl 2011). Dessa mdnster motsvaras av
effekter av bete och tramp fran tamboskap (ex. Milsom mfl 2000, S6derstrém mfl 2001, Widemo 2006) och
semidomesticerad ren (Linkowski & Lennartsson 2006). Man kan dven féra motsvarande resonemang for
medelharda predationstryck, som varierar i tid och rum, och férekomst av kadaver.

Det finns ett generellt moénster dér biologisk mangfald &r hdgre i mer varierade landskap (ex. Cousins mfl
2015, Hahn mfl 2017), vilket gor att det exempelvis ar fordelaktigt ur ett mangfaldsperspektiv att viltet betar
hardare i vissa omraden och mindre i andra. Ur ett skadeperspektiv &r det dock normalt inte 6nskvért,
speciellt ddr markinnehaven &r sma sa att vissa markdgare drabbas av stora procentuella skador medan
andra knappast drabbas alls.

Det &r sldaende hur remissen ensidigt och felaktigt lyfter fram klvviltets bete som ett hot mot biologisk
mangfald

Viltets bete och rekrytering av ronn, asp, sélg och ek

Klévviltstammarna i Skandinavien férvaltas idag i genomsnitt pa en niva déar de foljaktligen inte medfér
negativa effekter pa den biologiska mangfalden totalt sett, &ven om vissa artgrupper kan missgynnas lokalt.

Ofta betonas svarigheterna att fa betesbegérliga 16vtrdd som rénn, asp, salg, och ek, "RASE”, att rekrytera
som tradbildande individer (ex. Ericsson mfl 2001, Gétmark mfl 2005, Persson mfl 200g). Rénn och sélg ar
typiska pionjartrad, med effektiv etablering i storda miljoer, snabb tillvaxt i ung dlder, jamférelsevis lag hojd
som fullt utvecklat trad och relativt kort livslangd (Myking mfl 2013). Den begransade hdjden &r ett problem
for tradbildning i téta, jdmnariga produktionsskogar, da bade ronnen och sélgen &r ljuskravande. De kraver
darmed frihuggning eller luckiga bestand fér att bli trédbildande. Hart bete av klovvilt pa rénn och salg kan
forsena tillvdxten och utvecklingen kraftigt (Myking mfl 2013, Edenius & Ericsson 2015). Andra studier visar
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dock att ronn fortsatter att rekrytera in i medelalders och mogna bestand, utom i rena granbestand dér
ljusférhallandena &r for daliga (Andstam 2015).

Ericsson m fl (2001) fann att dlgen visar storre preferenser for asp i bestand dér aspen ar mer ovanlig, vilket
gor att den Gverutnyttjas dar jamfort med i bestand med storre inslag av asp. Samtidigt har andra
vaxtdtare, som sorkar och harar, ofta storre inverkan an dlg pa rekryteringen av |6vtrad, utom vid mycket
hoga tatheter av dlg (den Herder m. fl. 2009). | den finska nationalparken Koli har man undersokt om
dlgbete hotar rekryteringen av asp (Harkénen mfl 2008). Forskarna drog slutsatsen att aspens stora talighet
mot bete gor att en tillrackligt stor andel aspar kan forvantas rekrytera pa en niva som bibehaller
fordelningen av asp i landskapet. Vart att notera &r att detta ror sig om en nationalpark, dér man inte
bedriver skogsbruk. Skogsbruket &r den huvudsakliga begrdnsande faktorn fér aspen (ex. Edenius mfl 2011).

Eken &r precis som rénn och sélg bade betesbegarlig och kénslig for konkurrens fran andra trad. Samtidigt
som tradbildande individer &r viktiga barare av biologisk mangfald kan en ek producera flera hundra kilo
ekollon under ollonar, vilket ar en viktig foderresurs exempelvis for vildsvin, dowvilt, nétskrikor och ekorrar.
Eken dr samtidigt viktig for estetiska varden i landskapet. Svenska studier visar att féryngring av ek kan vara
svar vid héga betestryck, men kan férenklas genom fysiskt skydd av annan vedartad vaxtlighet (Jensen mfi
2012), eller uthdgnader (Leonardsson mfl 2015). R6jning for att minska konkurrens fran mer snabbvéxande
arter 6kar ocksa rekryteringen. Ek har dock visats klara att regenerera och vaxa ur betningsbar i hojd i
sydsvenska produktionslandskap med normala kl6vvilttatheter (Gétmark & Kiffer 2014)

Trots hoga klovviltstammar under de senaste decennierna visar Riksskogstaxeringen att volymen asp
fordubblades i de svenska skogarna under perioden 1953-2007 (Edenius mfl 2011) och att 6kningen
fortsatter (Kempe & Dahlqvist 2016). Volymen ek &r dock relativt oférandrad. Tidsserierna for volymdata
fran ronn och salg &r for korta for att sdga ndgot sdkert om langsiktiga trender, men de har inte minskat
under de tva senaste femarsperioderna. Pa motsvarande vis &r rekryteringen av salg och rénn i Norge stabil
eller 6kande (Landsskogstakseringen 2017), och klévviltstammarnas tdthet motsvarar ungefar de svenska.
Data frén Skogsstyrelsens Algbetesinventeringar visar att férekomsten av RASE &r hégst i sédra Sverige,
dar saval stammarna av hjortvilt som betesskadorna pa tall &r storst.

Generellt har situationen for Iovtrad forbéttrats och volymerna 6kat sedan den nya Skogsvardslagen kom
1993 (Andersson mfl 2011); dagens skogsbestand &r dock till stora delar fortfarande paverkat av tidigare
réjningsinstruktioner och andra metoder for att bekdmpa I6vtrad. Det dr dérmed svart att dra kvantitativa

slutsatser om hur dagens betestryck och dagens skogsskotsel begréansar tradbildning av rénn, asp, sélg och
ek.

Genom att betestrycket varierari tid och rum, och genom riktade atgarder, kan dven de mer beteskansliga
arterna bevaras i livskraftiga bestand. Samtidigt kan dkat jakttryck troligen behévas i omraden dér
stammarna av dov- och kronvilt vuxit sig ovanligt starka. Det saknas dock &n sa lange forskning fran Sverige
som visar pa negativa effekter.

For att sdkerstélla tradbildning av RASE i produktionsbestand kravs i férsta hand anpassad skogsskatsel,
dér RASE gynnas genom frihuggning. Aven detta férbigas helt i remissen, dar RASE istéllet ensidigt
anvands som slagtrd i debatten om dlgstammens storlek. Majoriteten av férslagen i rapporten kommer utan
tvekan paverka forekomsten av RASE negativt, till exempel dikning, kloner och anvéndningen av exotiska
tradslag har en direkt negativa paverkan pa de arter som man séger sig vilja framja med 6kad avskjutning.
Ett stort, och 6kande, problem for manga arter ar att skogen blir mérkare som en konsekvens av
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tradslagsval och hogre stdende volym. Detta innebar att malsattningarna avseende klimat och milj6 haren
direkt intressekonflikt helt frikopplat fran viltbete, vilket inte alls némns i rapporten.

Samverkan

| rapporten visas pa en lang rad problem och man visar pa méjliga l6sningar for att komma till ratta med de
problem man listar. Det saknas dock en seriés genomgang och diskussion om varfér de mal man har satt
inte nds. Nagra egentliga skal till varfér man foreslar de forandringar man gér finns inte och inte nagon
analys hur dessa forslag faktiskt ska |6sa de problem man pekar pa. Inte nog med att forslagen bygger pa en

ensidig problembild, de grundas inte heller i ndgra egentliga resonemang om vad som egentligen ar
orsaken till de problem man ser.

Jaktratten ar kopplad till markdgandet, ndgot som &r grundldggande for den svenska viltférvaltningen och
en langsiktig och forutsdgbar férvaltning av resursen vilt. Férbundet tolkar rapporten som att denna princip
ifragasatts av Skogsstyrelsen. Férbundets uppfattning ar att effektivare jakt och nya I6sningar mycket
troligt kan tas fram men att detta maste ske via dialog och delaktighet mellan lokala jagare och markagare
for att bli framgangsrikt. En markagare som uppfyller lagens krav maste behalla radigheten 6ver sin mark.

Forbundet uppfattar delar av rapporten som att forfattarna inte till fullo forstar dagens férvaltningssystem.
N&got som sjalvkiart &r allvarligt da man for fram &sikter om férandringar av detsamma. Man lyfter fram att
man bor skapa en "viltkottsbaserad charkindustri pa landsorten”. Idag finns inga hinder fér smaskalig
forsaljning av dlg, hjort och radjur pa det sétt som det finns for vildsvin. Méjligheten till en viltkottsbaserad
charkindustri &r fullt méjlig och forekommer redan idag, uppenbarligen har detta inte resulterat i det
resultat man har dnskat sig men det framgar inte i rapporten vilka hinder som maste undanréjas i dagens
regelverk for att na de mal man Gnskar.

[ grundrapporten behandlas inte detaljerade forslag i ndgon hogre utstrackning. Dock hanvisas ofta till en
samradsrapport (Karén mfl 2018) som till del finns med som bilaga i remissen. Férbundets tolkning &ar darfor
att Skogsstyrelsen stéller sig bakom de skarpa férslag som redovisas pa sidan 187-188 i remissen. Aven
dessa punkter tyder pa en begrénsad insikt i dagens forvaltningssystem och majligheterna att fa genomslag
for onskade mal i forvaltningen. Bland annat omnamns en omstrukturering av dagens &lgskdtselomraden
(ASO). Dessa ér idag en frivillig sammanslutning av jaktréttshavare som vill samordna sin jakt éver storre
ytor. D& dagens foérvaltning inférdes sanktes kraven pa att fa registrera ett ASO och idag &r kravet endast en
langsiktig arlig avskjutning av 10 vuxna dlgar. Om férslagen genomfors i enlighet med vad som framgar av
rapporten kommer incitamentet for jaktlagen inom ett ASO att aktivera sig i férvaltningen helt att
férsvinna. En tilldelning fran AFG istéllet fér en egen plan skapar ingen férstielse fér avskjutningsmal och
planer. Om dessutom AFG ska fa méjlighet att besluta om avlysningsjakt inom de ASO som ingér i deras
forvaltningsomrade innebér det ett ingrepp pa den jaktratt som idag &r kopplad mot markdgandet. Man
riskerar da att ASO kommer att upplésas och ombildas till licensomraden fér att undvika detta och
mojligheten till dialog och delaktighet i enlighet med intentionerna i dagens férvaltningssystem forsvinner.
En stor del av de jaktliga inventeringarna som idag halls samman och genomférs pad ASO-nivé riskerar att
utebli, vilket skulle férsvara forvaltningen kvalitativt och kvantitativt.

| samma upprakning av forslag aterfinns bland annat “fri kalvjakt”. Denna modell prévades pa ett flertal hall
innan den nya foérvaltningen infordes 2012. Erfarenheterna fran detta &r att avskjutningen av arskalv
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minskade i dessa omraden da en avsaknad av tilldelning tolkades som att kalvjakten var av mindre
betydelse. Man bor sjélvklart ta till sig av faktisk kunskap da man lagger férslag som pa ett genomgripande
satt kan paverka dagens forvaltningsmodell.

Tva andra forslag i samma upprakning &r dels samma féllavgift i hela landet, dels en féllavgift som anpassas
till skadeldget. Tva forslag som helt uppenbart pekar at tva olika hall.

Sammantaget visar detta pa att den samradsrapport man hanvisar till inte pa allvar kan anvéndas som
underlag till en serids férandring av dagens férvaltningssystem.

Jaktens & viltets ekonomiska virde

Jaktens totala varde bestar bade av vardet pa viltprodukterna och av rekreationsvérdet (Mattsson 2016),
varav det senare inte aterspeglas i marknadspriser (t ex Boman mfl 2011, Mattsson 2016). | Sverige har man
undersokt jaktens omfattning och varde i tre nationella studier. Den forsta gjordes jaktaret 1986/1987 och
den andra 2005/2006 (t ex Mattsson 1990, Boman mfl 2011, Boman & Mattsson 2012). Undersdkningen
upprepades 2017 (Mattsson mfl under bearbetning, Widemo mfl under bearbetning). Jaktens totalvarde
inbegriper bade direkta och indirekta komponenter (kéttvérdet resp. rekreationsvérdet). Pa nationell niva
var det totala jaktvardet for alla viltarter 2,8 miljarder 2986/1987, 3,6 miljarder kronor 2005/2006 (Mattsson
1990, Boman mfl 2008, Boman & Mattsson 2012) samt 4,5 miljarder 2017 (samtliga vérden omréknade till
2017 ars penningvarde). Rekreationsvardet utgjorde ungefar tva tredjedelar av det totala jaktvardet vid alla
tre undersokningstillfallena.

Jakten pa klowvilt och framfor allt dlg har storst betydelse for de svenska jagarna (Mattsson mfl 2008,
Mattsson mfl under bearbetning). Vardet av den svenska dlgjakten for jagarna uppgick till ungefér hilften
av det totala jaktvardet 2017.

Utoéver de ekonomiska vardena for jagarna finns sjélvfallet en méngd andra vérden i form av
rekreationsvarden for allmanheten, 6kade majligheter till inkomster till jaktturism, positiva effekter pa den
biologiska mangfalden osv. Alla dessa aspekter maste sjalvklart inkluderas for att kunna gora en
helhetsvdrdering av ekosystemtjdnsterna fran vilt och deras varde, jamfort med exempelvis véardet av
ekosystemtjénster fran skogsbruk.

Sammanfattning

Sammantaget ger rapporten en bild som enligt tillgdnglig fakta inte &r korrekt, till exempel att Sverige idag
har historiskt och internationellt sett stora klovviltsstammar. Slutsatserna och forslagen i rapporten blir
darmed baserade pa felaktiga grunder och den absoluta majoriteten av férslagen som rapporten ger, skulle
enligt all beprévad erfarenhet ge direkt motsatt effekt dn den rapporten dnskar. Mot bakgrund av detta &r
det otdnkbart att Skogsstyrelsen skulle ges nagon form av utékat ansvar for viltforvaltningen i landet.

Den svenska dlgstammen har arligen minskat sedan den nya algférvaltningen infordes 2012. Att da foresla

tidsatta ultimatum for ndr modellen maste ses dver och géras om riskerar att bryta en positiv trend. Att
ifrdgasdtta ett system som verkar i ratt riktning pa osaklig grund, &r direkt kontraproduktivt.
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Allinternationell och historisk erfarenhet av naturresursforvaltning visar att maluppfyllnaden 6kar med
okad lokal delaktighet, flera av forslagen i rapporten pekar dock at motsatt hall. Férbundet anser att fakta,
dialog, lokal delaktighet mellan mark&gare och jagare &r avgérande faktorer for en langsiktigt framgangsrik
forvaltning. Forbundet har den stérsta respekt och forstaelse for att klovviltet 3samkar kdnnbara
betesskador lokalt. Detta stéller enligt férbundets mening krav pa lokal samférvaltning och tillit mellan
markdgare och jagare. Darfor har forbundet ingatt en verenskommelse med markégarna (“Handslaget”).
Detta synsétt borde genomsyra foreliggande rapport om malet &r en battre forvaltning.

Jaktratten &r kopplad till markdgandet, ndgot som &r grundlaggande fér den svenska viltférvaltningen och
en langsiktig och férutsagbar forvaltning av resursen vilt. Forbundet tolkar rapporten som att denna princip
ifrdgasatts av Skogsstyrelsen.

Forbundet vdlkomnar en nystart i arbetet dar parterna och intressenterna i ett forsta steg skapar en
gemensam bild av faktaldget, for att darefter gemensamt arbeta fram konkreta och langsiktigt hallbara
|6sningar. Vi forutsatter da att vi bl.a. tar utgangspunkt fran ett ekosystemtjanstperspektiv.

Svenska Jagareforbundet

Do

Bo Skold Daniel Ligné
Generalsekreterare Riksjaktvardskonsulent
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