Jakt- och fiskerattsutredningen

Svenska Jagareforbundet har att tillvarata jagarnas intressen och verkar for framjande av
jaktens utveckling. Ar 1993 togs av regeringen, med gillande av riksdagen, ett fér den svenska
jagarkaren mycket gladjande och viktigt beslut som kom till uttryck genom den andringen i
rennaringsférordningens 3 § att upplatelse av ratt till smavilt skall ske under vissa angivna
forutsattningar. Nagon sadan skyldighet hade tidigare ej forelegat for lansstyrelserna. De
upplatelser som tidigare forekommit avsag starkt begransade omraden och upplevdes ofta
sasom godtyckligt tillkomna.

| det foljande anges narmare hur saken nu regleras i lag och forfattning. Jagareférbundet har
dessvérre noterat att det vid sidan av forfattningar och i strid mot dessa och klara uttalanden i
forarbeten (prop 1992/93:32, i forts Prop) sker en utveckling och handldggning som i
lansstyrelserna innebér att mojligheterna for jagarkaren att utnyttja smaviltsjakten i
fjallomradet inskranks pa satt som ar helt oacceptabelt och det kan ifragasattas om inte
handlaggningen ocksa sker i strid med lag.

Forbundet kan konstatera att lansstyrelserna, som ar forvaltningsmyndigheter, i sin
verksamhet skall beakta allas likhet infor lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet
(Regeringsformen 1 kap 9 §). Att folja gallande lag och dess forarbeten bor vara en
sjalvklarhet. Jagareforbundet upplever mycket starkt att jagarnas intressen inte beaktas pa ett
tillfredstéllande satt. Det ar vidare forbundets mening att den prisséattning som sker - detta
galler vasentligen Vasterbottens lan - r sadan att den motverkar de syften som lag till grund
for fjalljaktsreformen. Pa vissa hall sker formedlingsverksamhet av jakttillstand av
naringsidkare, vilka kopplar forséljning av jakttillstand till nyttjandet av deras egentliga
tjansteutbud, vilket dven det motverkar syftet med reformen och &r i strid med saval
forfattning som forarbeten. Det finns mojlighet for lansstyrelsen att i vissa fall avlysa
omraden fran smaviltjakt. Det ar Jagareforbundets mening att sa sker i alltfor stor utstrackning
utan tillrackliga skal; ofta ocksa utan att en allsidig och opartisk bedémning gjorts av
lansstyrelsen. Har bor namnas att antalet forsaljningsstallen for jakttillstand ar ytterst litet, att
jakttillstand i Vasterbotten tillnandahalls for hogst tre dagars jakt i taget samt att jakt pa ander
och vadare ar forbjudet. Jakt pa mink, kraka och rodrav kan inte bedrivas under den tillatna
tiden da lansstyrelsen valt att begransa smaviltjaktssasongen utifran jakttiden pa ripa.
Narmare om forutsattningarna for upplatelse

Upplatelse av ratt till jakt pa smavilt regleras - savitt nu ar ifraga - i rennaringslagens 32 § och
i rennaringsforordningens 3 §. | den senare anges att ratt till smaviltjakt skall upplatas om
olagenhet av nagon betydelse inte uppkommer for rennaringen. Av forordningens 8 § framgar
att Jordbruksverket meddelar narmare foreskrifter om upplatelser pa statens mark ovanfor
odlingsgransen och pa renbetesfjallen. Sa har skett genom Jordbruksverkets
forfattningssamling SJVFS 1993:95 (dndrad och omtryckt i SJVFS 2002:53).

Regeln om att smaviltjakt skall upplatas tillkom ar 1993 i syfte att vasentligt 6ka
upplatelserna av smavilt pa statens mark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjallen i
Jamtland. | Prop behandlades fragan och den anmaldes sarskilt till riksdagen for dess
kannedom. Bostadsutskottet uttalade om detta att

"Bred enighet tycks rada om att jakt ... inte bedrivs i den utstrackning resurserna medger”
(1992/93:BoUS8, s 19).

Riksdagen lade propositionen - savitt avser smaviltjakten - till handlingarna.
Departementschefen uttalade (Prop s 141):

"De jaktliga resurserna pa statens mark ovan odlingsgransen och pa renbetesfjallen bor enligt
min mening utnyttjas i sa stor utstrackning som majligt inom den ram som géllande



lagstiftning medger.” Vidare “En forutséttning for att renskotseln inte skall storas &r att vissa
for renskotseln mycket kansliga omraden undantas fran de omraden som upplats for
smaviltjakt. De omraden det narmast ar fraga om att utesluta fran smaviltjakt ar platser dar
samling, skiljning och slakt sker under hésten samt kénslig avsnitt av flyttleder.”

Enligt rennaringslagen (32 8) galler att upplatelser av jakt pa kronomark ovan odlingsgransen
och pa renbetesfjallen kan ske om upplatelse kan ske utan avsevard olagenhet for renskétseln
eller besvarande intrang i samernas ratt till jakt. | rennaringsférordningen (3 8) anges att
nagon olagenhet av betydelse inte far uppkomma for rennaringen.

Det fortjanar, enligt Jagareforbundets mening, att papekas att inte varje olagenhet for
rennaringen motiverar att upplatelse ej skall ske utan att olagenhet skall vara av viss mer
allvarlig beskaffenhet. Detta &r sjalvfallet ett naturligt stéllningstagande och en nddvandig
foljd av att samebymedlemmarna faktiskt inte ensamma har réatt att nyttja omradet.

En viktig del av forutsattningarna for smaviltjakten och forutsattningarna for denna att inte
stora rennéringen har i Prop angetts vara informationsutbyte mellan de berérda. Rennaringen
har dock i stor utstrackning inte velat medverka till att lamna jagare information om sin
aktuella verksamhet. Likval visar all erfarenhet (utvéarderingar har gjorts av Jordbruksverket
med flera vid tva tillfallen 1994 och 1996) att det ar ovanligt att nagra stérningar uppkommer.
Det framstar darfor som i huvudsak opakallat att lansstyrelsen undantar/avlyser stora omraden
fran smaviltjakt.

Det framstar som sjalvklart att lanstyrelserna vid krav fran sameby pa avlysning noga
undersoker nodvandigheten av detta. Jagareférbundet har dock fatt intrycket att lansstyrelsen
ofta nojer sig med ett pastaende fran samebyn. Detta ar oacceptabelt och anmarkningsvart.
Ansvaret for upplatelser maste ligga pa lansstyrelsen (Prop s 143) som skall géra avvéagningar
mellan de olika intressena. Tidigare forekommande arrangemang med olika féreningars
verksamhet med forsaljning av jakttillstand ar 6verflodig (Prop s 144). Sa kallade
underupplatelser skulle ej langre férekomma annat &n undantagsvis (Prop s 146). Saledes kan
i undantagsfall i de omraden som &r sa storningskansliga for renskétseln att upplatelse enligt
det foreslagna systemet inte kan ske, underupplatelse ske till samebymedlem eller
sammanslutning av samebymedlemmar (Prop s 142). | sadana fall bor lansstyrelsen besluta
om prisnivaerna. Departementschefen anger uttryckligen pa s 146 i Prop:

"Daremot bor séarskilda omraden avsedda enbart for underupplatelser inte avsattas.”

7 8 SIVFS 2002:53 lyder:

"Underupplatelser av jaktratt far endast medges undantagsvis. | de fall sddana upplatelser
medges far de endast ske till jaktvardsforeningar samt, inom for renskétseln storningskansliga
omraden, till samebymedlem eller sammanslutning av samebymedlemmar.

Sarskilda omraden avsedda enbart for underupplatelser far inte avsittas.”

| detta sammanhang anfor departementschefen vidare (Prop s 146):

"De underupplatelser som forekommer idag ar ofta kombinerade med obligatoriska
transporter, logi eller guidning. Underupplatelser till olika personer eller bolag forsvarar en
samlad och effektiv marknadsforing och fordyrar ofta jakten. Sysselsattningseffekten av
sjalva formedlandet ar dessutom mycket lag. Daremot kan sjalvfallet samebymedlemmar eller
andra erbjuda transporter, logi och annan service som jagare kan utnyttja om de sa vill. Sadan
verksamhet kan vara ett viktigt bidrag for att skapa sysselsattning och utveckla turistnaringen.
Om kvotering av jakttillstand skulle erfordras inom nagot omrade bor hotell och andra som
arbetar med kringverksamhet till jakten fa mojlighet att formedla del av dessa tillstand.”

Som anfoérts ovan skall ansvaret fér den avvagning som skall géras mellan berdrda intressen
ligga pa lansstyrelsen. Pa denna punkt var departementschefen mycket klar:

"Det kan inte komma ifraga att 6verlamna ansvaret for avvagningen mellan de renskotande
samerna och andra befolkningsgruppers intresse i fjallomradet till en sameby eller
intresseorganisation. Inte heller bor en sadan uppgift laggas pa det nu foreslagna sametinget.



Aven om tingen intar stallning som statlig férvaltningsmyndighet har det en uppgift som gor
det olampligt att tinget avgor fragor dar det finns direkta motstaende intressen mellan samisk
befolkning och andra. Genom att lansstyrelsen dven i fortsattningen har huvudansvaret for
upplatelserna garanteras att alla berdrda intressen beaktas vid beslut om upplatelse.”
Tossasens samebys forvaltning av hela byns omrade for smaviltjakt ar saledes uppenbart
nagot som ej star i Overensstammelse med gallande forfattning.

Nar det géller avgifter for smaviltjakt anférde departementschefen bl a foljande (Prop s 147):
”Det ar vanligt att jagare inte disponerar mark som de sjéalva eller deras familj dger. Det ar
darfor av stor betydelse for jagarna att jaktmark finns tillganglig for upplatelse och att
upplatelserna sker till overkomliga priser. Lansstyrelsen har saledes ett ansvar for att inte
enbart beakta intresset av att upplatelserna ger inkomster till samebyarna och Samefonden
utan dven att jakten blir tillganglig pa rimliga villkor.”

Narmare om patalade fragor

Tossasens sameby i Jamtland har av lansstyrelsen dar medgivits en i det narmaste full kontroll
over upplatelseverksamheten inom samebyns omrade. En upplatelse inom samebyn kostar
detta jaktar 300 kr/dygn till skillnad mot upplatelser som handhas av lansstyrelsen, vilka
kostar 200 kr.

Detta exempel utgor en avvikelse fran vad som lagligen galler.

Inom Vasterbottens lan finns planer som innebar att lokala intressen far handha jaktfragor,
vilket medfor en annan ordning an den som forfattningsenligt skall gélla. 1 Vasterbottens lan
finns fa aterforséljare av jakttillstand vilket gor det svarare att utnyttja fjalljakten. Tendensen
ar densamma i dvriga lan. | Vasterbottens lan tillhandahalls jakttillstand for hogst tre dagar i
foljd under forutsattning att bokning sker senast fem dygn i forvéag. Innebdrden av detta &r att
den enskilde jagaren — som ofta 6nskar jaga under en veckas tid — tvingas avsatta avsevérd tid
for att ta sig fran jaktomradet till kortforsaljaren for att skaffa tillstand for resterande tid.
Avstanden ar ofta mycket langa i vaglost land varfor transportfragan inte ar okomplicerad
vilket medfor okade kostnader, onddig belastning pa miljon, 6kad administration samt
forspilld tid for den enskilde. En sadan ordning ar inte motiverad och framstar som godtycklig
och irrationell (Jfr departementschefen i prop. s. 137) vilket med tanke pa att just sadana skal
Iag till grund for andringen 1993 ar anmarkningsvart. Saledes anforde departementschefen i
prop. s. 138 "Administrationen av den nuvarande upplatelseverksamheten maste i allmanhet
betraktas som omstandlig, dyrbar och tidskravande for savél jagare och samebyar som
lansstyrelsen”.

Som framgar av 5 § SJVFS far lansstyrelsen avlysa “sarskilt omrade™ fran den upplatna jakten
for att forhindra storningar i renskotseln. Sadana avlysningar har skett inom de tre lanen.
Lansstyrelsen - och ingen annan — handhar dessa fragor for att bl a garantera berorda intressen
vid beslutsfattandet om upplatelser. Avsikten med 1993 ars reform om smaviltjakt var att all
mark som staten ager och som ligger ovan odlingsgransen eller pa renbetesfjallen skall
upplatas om inte nagot lagligt hinder forekommer daremot. Detta maste rimligen innebéra att
det ankommer pa lansstyrelsen att géra en egen bedémning av om visst omrade maste avlysas.
Det dr en i hog grad otillfredsstallande ordning att ex.vis endast ett telefonsamtal fran sameby
racker for att en avlysning skall komma till stand. Manga avlysningar framstar som
godtyckligt tillkomna och upplevs inte som grundade pa i sammanhanget sakliga skal.
Séledes har vid kontroll det ofta visat sig att nagra renar inte har uppehallit sig inom det
avlysta omradet. En nogsamt planerad jakttur med inkdp av kartor, bokad logi, transporter
mm, som spolieras pa grund av en sent tillkommen avlysning, som dessutom verkar
omotiverad, orsakar en irritation och merarbete/extrakostnader for jagaren. Det gar darfor inte
att undvika att intrycket av handlaggningen ar att lansstyrelserna inte “vagar” stalla krav pa
utredningen infor sadana beslut och att darfor de principer som angetts i propositionen inte
efterfoljs; besluten framstar som “konstruerade”. Pa s. 143 har departementschefen tydligt



angett sin syn pa detta och framhallit att det &r en garanti for alla berérda intressen att
lansstyrelserna har ansvaret for upplatelserna da det finns motstaende intressen. Tyvarr visar
inte lansstyrelserna sadan sjalvstandighet i forhallande till samebyarna som man — inte minst
mot bakgrund av vad som angetts i propositionen — har rétt att krdva av dem.

Jagareforbundet vill understryka att forbundet pa intet sétt onskar franta samebymedlemmarna
deras lagliga rattigheter. Det ar dock viktigt - eftersom det finns intressemotsattningar mellan
olika legitima markanvandare - att lansstyrelsen verkligen gor en ordentlig provning i varje
enskilt fall.

Inom omraden dar jakttrycket ar hogt och dar kvotering av upplatelser sker, formedlas
jakttillstand ofta av lokala naringslivsintressen; hotell och liknande. Dessa har givetvis ett
intresse av att sélja sina tjanster. Tjansteman vid forbundet har vid telefonsamtal med sadana
naringsidkare efterfragat jakttillstand och darvid motts av fragan om vederborande avser att
utnyttja logi eller annat. Vid nekande svar pa detta har det beskedet Iamnats att nagra
jakttillstand inte finns. | de fall tjanstemannen forklarat sig vilja utnyttja denna service sa har
beskedet blivit att jakttillstand finns att kopa.

De nyssnamnda omstandigheterna innebar i praktiken att upplatelsen sker av den enskilde
naringsidkaren och inte av lansstyrelsen. Konsekvensen av detta blir att jakten blir vasentligt
mycket dyrare och att lansstyrelsens beslut om kostnaden for jakttillstanden blir en i verklig
mening formalitet. Det medfor vidare att i stallet for upplatelse till svenskar, erhaller
penningstarka utlanningar jakttillfallena trots att upplatelse skall ske till svenskar och
upplatelse till andra far ske. Att det sedan kan snedvrida konkurrensen lokalt ar en annan
negativ effekt.

Priset pa upplatelse bestams av lansstyrelsen. Priserna varierar mellan lanen vilket kan
ifrdgasattas. | Vasterbottens lan har beslutats att ett dygnskort skall kosta 300 kr. Detta ar en
hojning i forhallande till foregaende jaktar med femtio procent. En sadan hojning framstar
med hansyn till den sedan manga ar mycket laga inflationen som opakallad. De flesta jagarna
ar normala inkomsttagare och manga av dem kommer att rygga for jakten. Som exempel pa
avgifter som ter sig mer rimliga kan namnas att ett dagskort pa SCAs marker i inlandet kostar
60 kr. Lansstyrelsen har ett sarskilt ansvar for att tillvarata mojligheterna att fa upplatelse for
smaviltjakt pa rimliga villkor och till 6verkomliga priser (Prop s 147). | prop. anges pa s. 147,
vad galler prissattningen for smaviltjakt, att "De avgifter som tas ut i Norge kan vara till
vagledning vid faststallandet av avgiften”. Pa s. 139 anges att i Norge var avgiften 110 kr for
tre dygn och 200 kr for en vecka. Med tillampning av konsumentprisindex for 1992 och
senaste index (juni 2004) har konsumentprisindex fordndrats med 19,7 procent vilket — &ven
med beaktande av att den norska kronan da var vard mer dn den svenska — innebar att ett
dagskort borde kosta avsevart mindre &n det som lansstyrelsen i Véasterbotten nu tillampar och
att myndigheten inte féljer den vagledning som angetts i prop. Aven avgiften i de 6vriga lanen
avviker kraftigt fran namnda vagledning. Jagareforbundet ser med oro pa detta och vill
understryka att jakt skall vara en realistisk rekreationsform for alla, inte for ett fatal med stora
ekonomiska resurser.

Trots att det ar fragan om upplatelse av ratt till smaviltjakt sa sker ofta upplatelse endast under
sasongen for ripjakt. Detta innebar exempelvis att jakt pa mink, kraka och rodrav, kraftigt
forsvaras. Med hansyn till viltvarden framstar detta som direkt felaktigt. Sarskilt allvarligt ar
forbudet mot jakt, inklusive jakt pa rodrav inom omraden dar den utrotningshotade fjallraven
forekommer. Detta da den 6kade rodravsstammen i fjallomradet ar ett av de storsta hoten mot
fjallravstammen. Aven ander och vadare undantas regelmassigt fran jakt. Nagon saklig grund
for dessa begransningar finns inte. Fragan ar om denna begransning har grund i
jordbruksverkets foreskrifter pa omradet.

Léansstyrelserna har — utéver namnda begransningar — ocksa fangstbegransningar (s.k. bag-
limit) pa villebrad som far jagas. Detta trots att all tillganglig forskning visar att sadana



begransningar ar onodiga da jakttrycket inte ligger pa sadana nivaer som paverkar
viltstammarna langsiktigt. Redan i propositionen anférde departementschefen om detta
foljande. "Tillgdngen pa ripa och annan smavilt bestams i forsta hand av vaderférhallandena
och predationstrycket, medan jakten endast har en obetydlig inverkan pa vilttillgangen. Fran
viltvardssynpunkt finns det darfor mera séllan anledning att begréansa jakttrycket”. Trots detta
sker sddana begransningar regelmassigt. Jagareforbundet &r givetvis medvetet om att det inom
vissa omraden undantagsvis kan finnas fog for sddana begransningar. Da emellertid dessa
gjorts generella kan det inte undvikas att intrycket &ven har &r att lansstyrelserna inte verkar
for den utveckling av jakten som var malsattningen med 1993 ars reform.

Avslutning

Fjalljakten har nu under de drygt tio ar som gatt sedan andringen i Rennaringsforordningen
bedrivits utan nagra negativa konsekvenser for renskétseln.

Forbundet hemstéller att utredningen i sitt fortsatta arbete beaktar de i denna skrivelse anforda
synpunkterna pa upplatelse av smaviltjakten ovan odlingsgransen och pa renbetesfiéllen i
Jamtland.

Svenska Jagareforbundet
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