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Skogsstyrelsen

Remiss Oversyn av foreskrifter och allménna rad for 30 [ SvL

Svenska Jagareforbundet far hirmed limna f6ljande yttrande 6ver rubricerad
remiss.

Sammanfattning

Svenska Jagareforbundet valkomnar 6versynen av 30 § Skogsvardslagen, som
reglerar den miljohansyn man &r skyldig att ta ndr man bedriver skogsskotsel.
Forbundet anser att inriktningen pa arbetet med Gversynen varit god, men vill att
konsekvenserna av bristande hansyn klargors pa ett antal punkter. Vidare vill
forbundet i nagra fall patala brister i géllande och foreslaget regelverk, som vi
anser behover atgardas. Sarskilt viktiga punkter ar:

e Begreppet intrangsbegransning maste lyftas fram i rapporten och utredas
vidare

e Betydelsen av en 6kad I6vandel for foderproduktionen bor tydliggoras

e Betydelsen av sluttande skogsbryn bor lyftas fram

o Atgarder for att minska kérskadorna maste prioriteras

o Aterstillande av skador kan inte f& omfattas av intrangsbegransningen

Svenska Jagareforbundet vill sarkilt betona vikten av att den hansyn som tagits
tidigt under omloppstiden bibehalls och att naturvardena foradlas vidare allt
eftersom bestanden utvecklas.

Intrangsbegransning

Svenska Jagareforbundet ser det som helt nodvandigt att diskussionerna kring
begreppet "intrangsbegransning” lyfts fram tydligare i rapporten och utreds
vidare. Detta begrepp satter nivan for vilken hansyn man ar skyldig att ta inom
skogsbruket; den exakta definitionen och nivan inom olika objekt ar darmed av
central betydelse for uttolkningen av hela § 30 SvL. Avsnittet om
intrangsbegransning bor inleda rapporten, eftersom det satter ramarna. Om
ordningsféljden bibehalls bor man for lasbarhetens skull tydligt referera till vad
som nu avslutar rapporten.



Alla fragetecken om hur man skall hantera hansyn som inte enkelt kan uttryckas i
virkesvolym, eller kronor och 6ren, behdver ratas ut. Avsaknaden av tydliga
riktlinjer for intrangsbegransningens kvantitativa omfattning forsvarar allvarligt
savil skotseln, som kontrollen av utforda atgarder. Detta gar stick i stav med
ambitionen att skapa "enkla, tydliga och d&ndamalsenliga regler” (s. 20). Sarskilt
besvarlig blir tillampningen inom det mer smaskaliga, privata skogsbruket, dar
brukarna utfor en viss typ av atgard mer sallan. Darmed ar det svart att utveckla
en praxis for vilken intrangsbegransning som kréavs och ar rimlig.

Hur denna fraga hanteras &r av storsta vikt for att skapa tydlighet, adekvat
malstyrning och majligheter till uppféljning av utforda atgarder inom all
skogsskotsel. Det &r ndrmast anméarkningsvart att inte en stérre andel av objekten
som granskats underkénns, nar man beténker hur vag definitionen av
intrangsbegransningen ar. Samtidigt kan man fraga sig vilken grad av
intrangsbegransning objekten jamfors mot, och pa vilka grunder den beraknats?

Svenska Jagareforbundet anser att fragan om intrangsbegransningens omfattning
och inriktning maste utredas och klargoras snarast.

Rekreationsvarden

Den "svenska modellen”, med krav pa miljohansyn dven inom
produktionsskogen, har en mycket viktig funktion for naturvarden. Samtidigt ar
modellen central for mojligheterna till friluftsliv och rekreation i skogslandet; en
skog utan miljoh&dnsyn kommer av flertalet besokare troligen att upplevas som
mindre tilltalande. Darmed paverkar inriktningen pa tagen hansyn, samt
hansynsnivaerna, langt ifrn bara skogségarna och de som utfor atgarder i skogen
(s. 20). Svenska Jagareforbundet anser att det ar viktigt att tydliggtra betydelsen
av tagen miljohansyn aven ur ett rekreationsperspektiv.

Biologisk mangfald

Svenska Jagareférbundet valkomnar en tydligare prioriteringsordning av vilka
hansyn som skall tas inom ramen for intrangsbegransningen. Utan en
valdefinierad ambitionsniva (intrangsbegransning) finns en uppenbar risk att man
inte uppnar de skogspolitiska malen och lagkravet att "skogsbruk skall bedrivas
med behallen biologisk mangfald”.

Svenska Jagareforbundet noterar med tillfredsstéllelse kravet pa att behalla eller
skapa inslag av vaxtplatsens naturligt forekommande tradslag (s. 33). Gallande
regler som specificerar att man skall gynna tradslag som kan ge en
tillfredsstallande virkesproduktion har uppenbarligen liten eller ingen relevans nér
det galler att skapa forutsattningar for en rikare biologisk mangfald, eller en mer
varierad landskapbild, genom en storre tradslagsblandning.



Lévandel & foderproduktion

Det har varit, och ar, ett mal att 6ka saval arealen aldre, l6vrik skog, som arealen
som foryngras med 16v. Man lagger idag dven tydligt fokus pa att skapa och
underhalla flerskiktade, Iovdominerade miljoer i kantzoner mot vatten och
fuktdrag, samtidigt som andelen fuktiga miljoer 6kas i skogen. Svenska
Jagareforbundet anser att detta ar synnerligen viktigt, bade ur ett
mangfaldsperspektiv och for att skapa en mer stabil tillgang till foder for betande
klovvilt. Manga av dagens skatselmetoder minskar tillgangen till foder, och
koncentrerar fodret till foryngringsytorna. Genom ett storre lvinslag pa bestands-
och landskapsniva okar tillgangen till foder. Fluktuationerna i fodertillgang
minskar samtidigt, nar viltet inte bara kan finna foder pa foryngringsytorna. Alla
dessa faktorer bidrar till att minska betesskadorna pa produktionsstammarna,
samtidigt som klovviltets bete av ris och 16v uppratthaller en varierad miljo, rik pa
biologisk mangfald. Alla atgarder for att gynna 16v bidrar till att minska
konflikterna mellan viltférvaltning och skogsbruk, samtidigt som vi nd&rmar oss
malen inom Levande skogar och Ett rikt vaxt- och djurliv.

Hyggesfritt skogsbruk

Svenska Jagareférbundet valkomnar att avsnittet om hyggesfritt skogsbruk forts
in. Forbundet anser att man bor lyfta fram att hyggesfri skotsel kan vara sarskilt
vardefull i anslutning till kantzoner mot vatten- och fuktdrag. Det finns ett antal
fordelar med ett sadant forfarande. Minskad utlakning av naringsamnen ar sarskilt
viktig i anslutning till vatttendrag och bléta partier. Samtidigt ger en
kontinuitetsskog en mer stabil miljo i kantzonen mot vattnet, vilket bibehaller
livsmiljoerna for mycket av mangfalden som ar knuten till vattenmiljéerna. En
viktig fordel med kontinuitetsskog ar att den hyser svarspridda arter. Om man
later skog som gransar till vattendrag skotas hyggesfritt skapas ett natverk av
spridningskorridorer i anslutning till skogens vattenmiljoer, som ar mycket rika pa
biologisk mangfald i sig. Vidare skapas god tillgang till bérris och buskar i
anslutning till kantzonernas flerskiktade 16vmiljoer. Dessa omraden kommer att
vara mycket attraktiva for viltet, som dessutom gérna uppehaller sig i blota partier
och foljer vattendrag. Darmed skapas rik tillgang till foder i viltets foredragna
livsmiljoer, vilket kommer att minska utnyttjandet och betet pa foryngringsytorna.

Skogsbilvagar

| forslagen till allmanna rad framgar att vaggatan inte bor goras bredare én
nddvandigt. Forbundet anser att detta &r riktigt i de fall vagen dras genom kanslig
eller sérskilt skyddsvard terrang. Till storsta delen kommer skogsbilvagar dock
sannolikt att dras genom trivial skog, varfor en lika restriktiv hallning inte &r
nddvandig for att uppfylla lagkraven. En bredare vaggata ger goda mojligheter till
produktion av viltfoder samtidigt som véagen torkar upp snabbare pa véaren och
darmed far en okad hallbarhet. Férbundet foreslar darfor att meningen stryks.



Skyddszoner

Kant- och brynzoner mellan skogstyper och mellan skog och det 6ppna landskapet
hor till de absolut artrikaste i landskapet. Det ar av yttersta vikt for den biologiska
mangfalden att man tar adekvat miljohansyn i dessa omraden, som dessutom ar
viktiga for landskapbilden. Viltet utnyttjar med forkarlek dessa omraden.
Sluttande skogsbryn och I6vdominerade, flerskiktade kantzoner mot vattendrag
utgdr darmed mycket viktiga biotoper for viltet, och utgor viktiga kallor till foder.
Svenska Jagareforbundet anser att skotseln av dessa landskapselement maste ges
en hog prioritet. Det galler inte minst skogsbrynen. De har ofta tidigare fatt sta
relativt orérda och hyser darmed inte sallan naturvarden som riskerar att forstoras
om man exempelvis tar flis i brynzonen. Samtidigt saknas pa manga stallen
traditionella, sluttande skogsbryn. Dar hogstammig skog véxer anda ut mot den
oppna marken kan den optimala atgarden vara att inte lamna nagon kantzon.
Mojligen kan man Idmna enstaka evighetstrad, men annars kan man anlagga ett
gammaldags bryn fran grunden efter en fullstandig avverkning. Brynet bor da
anlaggas sa att man far en gradvis 6vergang fran 6ppen mark till ett flerskiktat,
I6vdominerat bryn, via en mosaik av ppen mark och buskar. Detta ger dessutom
en mer stormsaker skog.

GROT och stubbar

GROT utgdr i manga fall en foderresurs for viltet. Vidare okar risken for
kdrskador om man samlar GROT istallet for att risa traktorvégarna. Méngden dod
ved minskar ocksa. Svenska Jagareforbundet anser att 16v- och tallGROT skall
lamnas som foder och som substrat. Aven stubbrytning minskar mangden dod ved
i skogen, vilket ar negativt ur ett mangfaldsperspektiv. Stubbrytning minskar
dessutom forekomsten av barris i den véxande skogen, eftersom stubbarna ofta
fungerar som refugier for barriset under hyggesfasen. Barris &r en mycket viktig
foderresurs for viltet, och dessutom viktigt for mycket av mangfalden. Svenska
Jagareforbundet anser darfor att stubbrytning endast i undantagsfall bér medges.
Okad forsurning ar en tydlig risk forenad med uttag av skogsbransle.
Sammanfattningsvis finns det ett stort behov av ett tydligt regelverk och
uppfoljning av miljohansynen nar det galler uttag av skogsbransle. Vidare anser
Svenska Jagareforbundet att betydelsen av bérris genomgaende bor lyftas fram i
skogliga skotselrekommendationer.

Dikesrensning och skyddsdikning

Det har bedrivits en omfattande skyddsdikning av svensk skogsmark i
produktionshdjande syfte. Det finns dock utvarderingar som visar att man pa upp
till 30 % av denna areal inte uppnatt hojd produktion. Daremot far man utan
undantag minskad biologisk mangfald och potentiellt problem med transport av
naringsamnen och tungmetaller. Manga av viltets optimala livsmiljoer skadas
ocksa, vilket gor att klovviltet i storre utstrackning utnyttjar andra miljoer. Aven



skogshare och skogshons paverkas negativt. Dikning av torvmarker gor dessutom
att skogens potential som kolsénka snabbt forsvinner, eftersom koldioxid frigors
nar torven bryts ner. Har tillfors alltsa véaxthusgaser till systemet, vilket kraftigt
begréansar effekten av skog som kolsanka. Darmed minskar dven trovardigheten
pa alla argument om att skogsbruket skulle vara en viktig del i arbetet mot
klimateffekterna.

Svenska Jagareforbundet anser att det behovs béttre radgivning pa omradet; kan
man fas att inse att en dikesrensning inte kommer att 6ka produktionen kommer
man sjalvfallet inte att ta kostnaden rensningen medfor. Samtidigt krévs det mer
omfattande kontroller for att fanga upp nydikning och skyddsdikning som strider
mot reglerna. Har sadana atgarder utférts maste det dessutom resultera i en
ekonomisk kostnad, antingen i form av béter eller att man far betala for att
aterstéalla vad man utfort. Det racker inte att skicka den som, medvetet eller
omedbvetet, inte foljer reglerna pa kurs for att det inte skall ske igen; det ar kronor
och oren som styr verksamheten.

Slamspridning och kvavegddsling

P& manga marker innebar godsling att gras pa sikt konkurrerar ut barriset, vilket
minskar mangden foder for viltet och den biologiska mangfalden knuten till
bérris. Godsling ar dven negativt for mossor och svampar, samt medfor kraftigt
okad risk for 6vergodning av skogens vatmarker om den utfors pa fel marker.
Vidare finns en uppenbar risk att kvave och fosfor fors ut i vattendrag och leder
till 6vergddning av vattensystem, sjoar och hav. Under den senaste tioarsperioden
har arealen som man vet godslats fordubblats, och det finns ett morkertal. Svenska
Jagareforbundet anser att godsling av skogsmark skall begransas, tvekldst skall
vara samradspliktig och omfattas av ett tydligt regelverk. For att reglerna skall
foljas maste det aven finnas ett kontroll- och uppféljningssystem.

Kdrskador och naringslackage

Méngden svara korskador i anslutning till backar har mer an fyrdubblats under
den senaste tioarsperioden. Samtidigt har mangden avverkningar med grava
korskador, oavsett om vattendrag berérs, mer an fordubblats. Det finns &ven stora
morkertal, eftersom skador pa de mest vardefulla biotoperna inte registreras
specifikt som korskador. Detta leder till utlakning av naringsamnen, évergddning,
problem med tungmetaller i vattensystemen och utdikning av vatmarker.
Sammantaget har detta allvarliga effekter pa 6vergddning och den biologiska
mangfalden, samtidigt som korskadorna forfular landskapet. Aven i de fall
korskadorna laggs igen sa kvarstar manga av de negativa effekterna under lang
tid.

Korskadornas inverkan pa sannolikheten att uppna miljckvalitetsmalen ar kraftigt
negativ; Svenska Jagareforbundet anser inte att dagens niva pa korskador ar



acceptabel. Vad &r da skalen till en 6kad andel korskador? Uttag av GROT
medger inte att véagar risas i samma utstrackning som tidigare, vilket kan vara en
forklaring till 6kade kérskador. Andra tdnkbara forklaringar som anges i rapporten
ar Okad tidspress, tyngre transporter, krav pa aretruntdrivning osv. Det finns dock
tekniska l6sningar for att hantera kdrskador, som anvénds i alldeles for liten
utstrackning idag.

Skogsbruk skall bedrivas med behallen biologisk mangfald enligt SvL:s
portalparagraf. Valjer man exempelvis att ta ut GROT &r det forbundets bestamda
asikt att man ar skyldig att vidta andra atgarder an att risa for att undvika
kdrskador. Exakt samma resonemang géaller for dvriga foreslagna forklaringar.
Blir det kérskador av tunga transporter far man lasta mindre, eller anvénda de
tekniska hjalpmedel som finns. Det &r inte heller acceptabelt att avverka fuktiga
marker under sommarhalvaret for att halla kontinuerliga virkesfloden, om inte
korskador kan undvikas med hjalp av tillgangliga hjalpmedel. I sa fall far man
planera om avverkningarna pa fastmark. Férbundet &r val medvetet om att detta
stéaller storre krav pa planering och kommer att 6ka kostnaderna for skogsskotseln.
Korskadorna ar dock ett allvarligt och véxande problem, bade for miljomalen och
hela sektorns anseende i allménhetens 6gon. Har kravs det krafttag omedelbart,
och det ar fullstandigt orealistiskt att de &ndringar som kravs kommer att vara
kostnadsneutrala. Jamfort med att reparera korskador och restaurera
vattenkvaliteten kommer dock ett preventivt arbete tvekldst att 16na sig.

Véxt-, svamp- och djurarter

Svenska Jagareforbundet anser att det ar mycket viktigt att Skogsvardslagen
kopplar tydligt mot Artskyddsférordningen. Rédlistan kan tveklost fungera som
ett viktigt verktyg. Vardet av listan for dem som planerar och utfor
skogsskotselatgarder ar dock i manga fall mycket litet, eftersom det kravs att man
ar expert for att kanna igen manga av de listade arterna. Svenska Jagareforbundet
anser att tydligare fokus pa vilken hansyn som skall tas i olika naturtyper &r den
enda framkomliga véagen. Pa sa vis kan man hjalpa dem som utfor de faktiska
atgarderna att folja reglerna. Har maste saval inriktningen som omfattningen pa
atgarderna som kravs vara specificerade. Detta tillvagagangssatt hindrar inte att
man darutéver har att ta hénsyn till kdnda férekomster av rddlistade arter, som
exempelvis kan ha konstaterats vid inventeringar utférda av ideella organisationer
eller genom Skogsstyrelsens férsorg. Forbundet forordar foljaktligen en
radgivning inriktade pa miljétyper och strukturer gentemot brukarna, medan man
fortfarande ar skyldig att ta hansyn till rodlistade arter i den utstrackning sadana
forekomster ar kanda.

Nyskapande av miljovarden
Svenska Jagareforbundet valkomnar att man inte bara satter fokus pa att bevara
befintliga varden, utan aven lyfter fram vikten av att ny- eller aterskapa varden.



Forbundet anser att detta avsnitt med fordel kan kopplas mot miljécertifieringens
krav pa avsattning av 5 % av arealen. P& marker som inte hyser objekt med
sarskilda naturvarden pa en sa stor del av arealen finns all anledning att utnyttja
avsattningen till att mer aktivt skapa viarden. Aven om certifieringen ar frivillig sa
fortjanar detta att lyftas fram.

Aterstallande av skada

Svenska Jagareforbundet anser att det ar fullstandigt oacceptabelt att aterstallande
av skada ingar i intrangsbegransningen. Med denna logik skulle man narmast
kunna bete sig hur som helst, och slippa aterstalla eller betala for huvuddelen av
de skador man orsakat. Detta trots att de strider mot regelverket. Har man redan
avsatt en virkesvolym motsvarande intrangsbegransningen finns enligt féreslagna
skrivningar ingen skyldighet att alls atgarda uppkomna skador. Det ar knappast
forvanande att korskadorna okar nér det inte finns nagot som helst ekonomiskt
incitament att begrénsa dem.

Logiken bakom intrdngsbegransningen &r sund om det exempelvis handlar om att
lamna virkesvolym i form av evighetstrad, eller tradgrupper. Om man ur
samhaéllets perspektiv anser att ett omrade hyser varden som motiverar att man
avstar fran en storre virkesvolym sa tvingas helt enkelt staten att kompensera
markagaren i nagon form. Upp till intrangsbegransningen avstar alltsa markéagare
fran en viss intakt, med hansyn till allmanna intressen.

Denna situation ar vasensskild fran nar man genom oforsiktighet eller med beratt
mod orsakar kdrskador under skogsskotsel. Skadorna har allvarliga
miljokonsekvenser och skall enligt alla regler undvikas. Att man da bara tvingas
aterstélla dem till en kostnad upp till intrangsbegransningen &r helt oacceptabelt.
Att skador som uppkommit genom oaktsamhet kan kvittas mot faktisk hansyn ar
lika oacceptabelt. Kan man daremot visa att man genom att vara aktsam férhindrat
korskador sa ar det rimligt att den kostnad detta medfort kan raknas in i
intrangsbegransningen, dock beroende pa prioriteringsordningen inom objektet.

Med sjalvklarhet maste malsattningen vara att det inte skall finnas korskador efter
avslutad skotsel. Da kan inte skyldigheten att aterstélla uppkomna skador vara
nagot som inskranks av intrdngsbegransningen.

Svenska Jagareférbundet
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Riksjaktvardskonsulent Naturvardsstrateg



