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Svenska Jigareforbundet ("férbundet”) far hirmed avge féljande yttrande. I utredningen
framfors reviderade forslag vad avser de jaktliga fragorna i férhallande till promemorian Ds
2014:31 Nya Steg for en effektivare plan- och bygglag. Dessa ir i positiv riktning men
forbundet vidhaller en del av tidigare framférda forslag tillsammans med ett nytt forslag enligt
foljande:

e Forbundet anser att dagens krav pi skottlossningstillstind inom detaljplanelagt
omrade ir otidsenligt och trubbigt och bor tas bort eller kompletteras med en
mojlighet for polisen att bevilja undantag

e  Kravet pa skottlossningstillstind inom detaljplan ir inte forenligt med grundlagen
med hinsyn till annan reglering av samma fraga i jaktlagen, brottsbalken m.m.

e Kravet pa skottlossningstillstind inom detaljplan bér tas bort helt och hallet till
forman for ett krav pa skottlossningstillstind inom titbebyggelse

Forbundet anser att dagens krav pi skottlossningstillstind ir otidsenligt och trubbigt

I och med utékningen av vindkraften i Sverige s har ett stort antal mycket stora omraden i
savil kustbandet, skogslandet samt i fjillvirlden, beslutats omfattas av detaljplan. Detta har
fatt till foljd att manga jigare varit tvungna att till stora kostnader soka tillstind for att kunna
utéva sin jakt. Konsekvenserna av beslut om detaljplan har i dessa fall varit absurda och visar
pa trubbigheten i det instrument man anser ska tillgodose allmén ordning och sikerhet.
Foérbundet foreslog dirfor den 15 maj 2008 Regeringen en 4ndring av ordningslagen pa sé sitt
att polismyndigheterna dven skulle kunna fatta beslut om undantag fran kravet pa
skottlossningstillstind inom detaljplan. En sidan ordning vore mer kostnadseffektiv jamfort
med att varje enskild berdrd person skulle tvingas séka individuella tillstind. Det ligger dven i
tiden att effektivisera myndigheternas frvaltning sa att inte samhillets resurser anvinds i
onddan om det inte 4r férsvarligt. Férbundet vidhaller dirfor i grunden forslaget fran 2008.
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Kravet pa skottlossningstillstind ir inte férenligt med grundlagen

Enligt 10 § jaktlagen giller som huvudregel att fastighetsigaren har jaktritten p4 den mark
som hor till fastigheten. I jaktritten ingar ritten att inom ramen for gillande lagstiftning
bedriva jakt, att med vissa begrinsningar tillgodogora sig vilt som patriffas dott (s.k. fallvilt)
samt att rdda over jakten. Savil dganderitten till fastigheten — den fasta egendomen — som den
dirmed sammanhingande ritten att rida 6ver jakten skyddas genom 2 kap. 15 § RF.

Det allminna har hirigenom méijlighet att inskriinka anvindningen av mark endast nir det
kravs for att tillgodose angeligna allminna intressen. Férbundet kan acceptera att vissa
omriden som omfattas av detaljplan bor vara undantagna frin springning och skjutning utan
tillstand. Dessa omraden borde kunna definieras i enlighet med det nya forslaget till
definition av titbebyggelse. Emellertid bor inte vissa andra omraden som idag omfattas av
detaljplan, sasom vindkraftparker i fjillvirlden, i skogslandskapet och vid kusten, géra det.
Dir kan det inte anses finnas angelidgna allminna intressen att kriva tillstand for i vart fall
skjutning med jaktvapen.

Det ir just denna fraga som ir grunden for problemet med nuvarande bestimmelse och dess
trubbighet — man kan inte utan vidare ta en definition i en lagstiftning med ett visst syfte och
anvinda den i annan lagstiftning med helt andra syften. Riskerna med jakt i anslutning till
bebyggelse skall inte dverskattas och ansvaret for jaktutévningen regleras genom en generell
aktsamhetsregel i jaktlagen (1987:259). Av 27 { jaktlagen framgar att jakten skall bedrivas sd
att viltet inte utsétts for onédigt lidande och sd att minniskor och egendom inte utsitts for
fara. Den som med uppsit eller av grov oaktsamhet bryter mot aktuell paragraf déms — enligt
45 § 3 —till béter, om girningen inte dr belagd med straff i brottsbalken (1962:700). Dessutom
kan alltsi samma girning vara straffbelagd enligt brottsbalken som framkallande av fara for
annan, villande till kroppsskada, skadegérelse o.s.v. Aven skadestind pa civilrittslig grund
kan komma ifraga.

Ordningslagens regel om krav pa skottlossningstillstind inom detaljplanelagt omrade ar
dirfor enligt forbundets uppfattning i princip 6verflodig nér det galler jakt. Nagra direkta skal
som motiverar inskrinkning av enskilda fastighetsigares ritt anges inte och den gillande
regeln kan dirmed inte uppfylla enligt RF gillande krav pa angeligna allminna intressen.

Krav pa skottlossningstillstind inom titbebyggelse istillet for dagens krav inom detaljplan

I utredningen féreslas dagens krav pa skottlossningstillstind ska kompletteras med ett krav pa
skottlossningstillstind inom titbebyggelse. Skilet ar att det finns omraden i titorter som inte
omfattas av detaljplan men som skulle anses som titbebyggelse. Aven utredningen tycks
siledes inse att kravet pa detaljplan ir otidsenligt och trubbigt. Férbundet foreslar darfér som
ett alternativ att dagens krav pi tillstdind inom detaljplan helt utménstras och helt ersitts av ett
krav pa tillstind inom det som definieras som titbebyggelse.



En sidan reglering skulle innebira att endast de omraden dir det skulle kunna anses
motiverat med ett krav p4 tillstind ocksd omfattas. Alla omraden inom titorter med
titbebyggelse skulle omfattas. Samtidigt skulle inte lingre de stora omraden idag i
fiillvirlden, skogslandet och kustbandet som av formella skil enligt plan- och
bygglagstiftningen idag omfattas av detaljplan géra det. Nagot skil fér en dubbelreglering sa
att bide omraden med detaljplan och som anses som titbebyggelse ska omfattas av krav pa
skottlossningstillstind kan inte anses foreligga. Med en sidan reglering skulle man med
utredningens resonemang endast tillgodose angeligna allminna intressen vid en
inskrinkning i dganderitten. Samtidigt foreslas linsstyrelsen kunna utfirda undantag fran
kriterierna i lagstiftningen om det foreligger sirskilda skil, vilket kan hantera eventuella
olimpliga konsekvenser vid en bedémning av vad som anses utgdra titbebyggelse.

Formella synpunkter

I lagforslaget (nya 3:6 ordningslagen) féreslas forsvarsmaktens 6vnings- och skjutfilt generellt
undantas bl.a. fran kravet pa skottlossningstillstind. I tredje stycket i aktuell paragraf krivs
idag tillstand frin Polismyndigheten for att anvinda civila skjutbanor. Nagot krav pa
individuellt skottlossningstillstand finns siledes inte. Civila skjutbanor foreslas dven undantas
fran kravet pa skottlossningstillstind i den féreslagna férordningen om definitioner av
titbebyggelse och samlad bebyggelse.

Eftersom de olika undantagen ir formulerade pi olika sitt ir det inte tydligt att civila
skjutbanor inom detaljplan (med tillstind frin Polismyndigheten) skulle vara undantagna
fran kravet pa individuella skottlossningstillstind. Med vart forslag ovan om att helt
utmonstra kravet pa skottlossningstillstind inom detaljplan sa faller problemet.

Om dagens krav pa skottlossningstillstind inom detaljplan kvarstir behovs emellertid ett
fortydligande. Nagot skal till varfér man inte skulle undanta civila skjutbanor utan bara
forsvarets skjutbanor finns inte. Samma lagtekniska konstruktion med ett undantag i ett nytt
andra stycke bér viljas och undantaget ska i s fall omfatta alla skjutbanor. Det 4r ju pd en
skjutbana man ska skjuta per definition si da kan ju inte skottlossningstillstind rimligen
krivas, endast ett allmint tillstind att anvinda skjutbanan som sidan. Dagens tredje stycke
kan siledes kvarsta.

Mot bakgrund av konsekvenserna for enskilda saknar forbundet en méjlighet att dverklaga
beslut av linsstyrelsen éver vilka omriden som ska anses utgora titbebyggelse (och samlad
bebyggelse). Sidana faktiska omstindigheter torde inte kunna anses som normbeslut utan ett
beslut enligt den féreslagna lagen och férordningen och de kriterier som dari anges.
Rittsikerhetsskal kriver dirfor att sidana beslut kan 6verklagas, pa samma sitt som beslut

om detaljplan idag.
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